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Projeto de Lei

Institui diretrizes para a Politica Estadual de
Despoluicdo Sonora no Estado de Sdo Paulo e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Esta Lei institui diretrizes para a Politica Estadual de Despoluicdo Sonora no Estado de
Sao Paulo, com a finalidade de orientar agdes de prevencgao, controle e redugao da poluigao sonora
, em conformidade com a Constituicdo Federal e com as normas gerais federais relativas a protecao
ambiental e a saude publica.

Artigo 2° - Para os fins desta Lei, considera-se poluigdo sonora a emisséo de ruido ou vibragdo em
niveis capazes de causar prejuizo a saude humana, ao meio ambiente ou ao bem-estar coletivo, nos
termos da legislacéo vigente.

Artigo 3° - S3o principios orientadores da Politica Estadual de Despoluigdo Sonora:

| — protegéo da saude publica e do meio ambiente;

Il — reconhecimento do ruido como fator de risco ambiental e sanitario;

Ill — prevengéo e precaugao;

IV — desenvolvimento sustentavel;

V — integragéo entre politicas de meio ambiente, saude, mobilidade, transportes, desenvolvimento urbano
e educagao;

VI — transparéncia e acesso a informacao;

VIl — cooperagao entre Estado, Municipios, Unido, sociedade civil, setor produtivo e instituicbes técnicas e
cientificas;

VIl — protegéao prioritaria de populagdes vulneraveis e de areas sensiveis ao ruido;

IX — melhoria continua, com monitoramento, avaliagao e revisao periddica das a¢des publicas;

X —respeito as diversidades regionais e as especificidades territoriais do Estado.

Artigo 4° - Constituem objetivos da Politica Estadual:

| — promover a redugéo progressiva da poluigdo sonora;

Il — incentivar o monitoramento da qualidade acustica no territério estadual;

Il — estimular a integragdo da gestao acustica ao planejamento urbano e ambiental;

IV — fomentar a protegdo de populagdes sensiveis, especialmente criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia;

V —incentivar o desenvolvimento e a adogao de tecnologias de baixa emissao sonora;

VI — promover agdes educativas sobre os impactos do ruido.

Artigo 5° - Compete ao Estado de Sao Paulo, por meio de seus 6rgdos competentes e observada a
legislacao vigente:

| — estabelecer diretrizes complementares para o controle da poluigdo sonora;

Il — promover a articulacédo entre os érgaos ambientais e de saude e entidades estaduais com atuagao
ambiental, sanitaria, de mobilidade, transportes, infraestrutura, educagéo e planejamento;

Il — apoiar tecnicamente os Municipios na elaboragédo de instrumentos locais de gestdo da poluigédo
sonora;

IV — incentivar a produgéo, consolidagédo e divulgagédo de informagbes de interesse publico sobre
qualidade acustica ambiental;

V — fomentar estudos, pesquisas, inovagao tecnoldgica e capacitagao técnica;

VI — considerar a variavel acustica no planejamento, na implantacdo, na operagao e na avaliacao de
infraestruturas, servicos e empreendimentos sujeitos a competéncia estadual;

VIl — estimular medidas integradas de prevengdo e mitigagdo em rodovias, ferrovias, aeroportos,
terminais, polos logisticos, areas industriais e demais fontes de impacto regional ou metropolitano;

VIII — editar normas complementares e orientagdes técnicas, nos limites de sua competéncia.
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Artigo 6° - O Estado podera organizar, no ambito do planejamento ambiental estadual, sistema integrado
de informagdes e monitoramento da qualidade acustica, com vistas a consolidagcao, transparéncia e
acesso publico aos dados.

Paragrafo unico - O monitoramento podera ocorrer em cooperagao com Municipios, instituicdes de
ensino, entidades técnicas e a iniciativa privada.

ALESP

SEM PAPEL

Artigo 7° - O Poder Executivo podera elaborar plano estadual ou instrumento equivalente voltado a
despoluigdo sonora, integrado as politicas estaduais de meio ambiente, saude, mobilidade urbana e
desenvolvimento sustentavel, com metas, indicadores e mecanismos de avaliagéo.

Artigo 8° - As atividades e empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental estadual deverao
observar as normas de controle da poluigdo sonora previstas na legislagdo aplicavel, podendo ser
exigidos estudos especificos de impacto acustico quando couber, conforme regulamentagao vigente.

Artigo 9° - O Estado podera estabelecer diretrizes voltadas a protegdo acustica de areas sensiveis,
especialmente no entorno de:

| — hospitais e unidades de saude;

Il — estabelecimentos de ensino;

Il — instituicdes de longa permanéncia para idosos;

IV — centros de atendimento a pessoas com deficiéncia;

V — unidades de acolhimento institucional;

VI — areas residenciais classificadas como predominantemente silenciosas.

Artigo 10 — O Poder Executivo poderd instituir medidas indutoras e programas de incentivo a adogéo de
tecnologias e solugdes sustentaveis voltadas a reducdo da emissédo sonora, observadas as normas
orcamentarias e financeiras vigentes.

Artigo 11 — As acgbes previstas nesta Lei poderao ser articuladas com as atividades de Vigilancia em
Saude Ambiental, visando a identificagcdo e prevengao de impactos decorrentes da exposi¢cao excessiva
ao ruido.

Artigo 12 — A implementagédo desta Lei respeitara a autonomia dos Municipios, especialmente quanto as
normas de uso e ocupagdo do solo, posturas municipais e fiscalizagao local.

Artigo 13 - O Estado incentivara campanhas educativas e de conscientizagdo sobre os impactos da
poluicdo sonora e a importancia da preservagao da qualidade acustica ambiental.

Artigo 14 — As acdes decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Artigo 15 — Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

A poluigédo sonora constitui relevante problema ambiental e sanitario contemporéneo, especialmente em
unidades federativas altamente urbanizadas e industrializadas como o Estado de S&do Paulo. O
crescimento urbano acelerado, a elevada densidade populacional, o trafego intenso, as atividades
industriais, comerciais e logisticas, além da realizagao frequente de eventos de grande porte, contribuem
para a elevagao continua dos niveis de pressao sonora, com impactos diretos na saude coletiva e na
qualidade de vida da populagao.

A Organizagédo Mundial da Saude reconhece o ruido ambiental como um dos principais fatores de risco
ambiental a saude humana, associado a disturbios do sono, hipertensdo arterial, doencas
cardiovasculares, prejuizos cognitivos em criangcas e agravamento de transtornos mentais. Estudos
técnicos e diretrizes internacionais indicam que a exposi¢éo prolongada a niveis superiores a 55 decibéis
durante o dia e 40 decibéis no periodo noturno esta relacionada ao aumento significativo de riscos a
saude. Tais parametros reforcam a necessidade de politicas publicas preventivas e baseadas em
evidéncias cientificas.
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No plano juridico nacional, a Constituicdo Federal assegura, em seu art. 225, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracbes. A matéria insere-se no &mbito da competéncia concorrente prevista no art.
24, inciso VI, da Constituicdo, que autoriza os Estados a legislar sobre meio ambiente e controle da
poluicdo, em carater suplementar as normas gerais federais.
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A protecao contra o ruido excessivo também encontra fundamento no direito ao sossego e a convivéncia
harmdnica, consagrado no Cdédigo Civil, bem como na Lei n° 9.605, de 1998, que tipifica a poluigdo como
crime ambiental. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca consolidou entendimento no sentido de
que o delito de poluigdo sonora possui natureza formal, prescindindo da comprovagéo de dano concreto a
saude, o que reforga o carater preventivo das politicas publicas voltadas a mitigagdo do problema.

No ambito infralegal, resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente disciplinam aspectos relevantes
do controle de emissbes sonoras, como limites para veiculos automotores e programas de educagéo e
controle da poluigdo sonora. As normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas,
especialmente as NBR 10.151 e 10.152, estabelecem critérios técnicos para avaliagdo de ruido em
comunidades e conforto acustico, servindo de referéncia para aferigdo de niveis em areas habitadas e
para o licenciamento ambiental.

Apesar desse arcabougo normativo, observa-se fragmentagao regulatéria e auséncia de coordenagéo
sistémica no ambito estadual, o que compromete a efetividade das agdes de controle, dificulta a
consolidacao de dados, o planejamento integrado e a articulagdo entre politicas ambientais, urbanas e de
saude. Em um Estado com multiplas regides metropolitanas, extensa malha rodoviaria concedida, intensa
atividade industrial e aeroportuaria, torna-se essencial estruturar diretrizes claras que orientem a
despoluigédo sonora de forma técnica, sustentavel e articulada.

A presente proposta estabelece diretrizes para a Politica Estadual de Despolui¢gdo Sonora, com enfoque
na prevencao e na integracao institucional, sem invadir a competéncia municipal relativa as posturas
urbanas e ao uso do solo. A iniciativa fortalece a atuagdo coordenada do Estado, incentiva o
monitoramento sistematico da qualidade acustica, estimula a producao e divulgagdo de informacgées
técnicas e promove a integracdo com as agdes de Vigilancia em Saude Ambiental.

Sob a perspectiva ambiental, a proposta contribui para a racionalizagdo do controle de fontes fixas e
moveis de emissdo sonora, alinhando-se aos instrumentos ja existentes no licenciamento ambiental
estadual. Sob o enfoque da saude publica, reforca a abordagem preventiva, priorizando a protegao de
populagdes sensiveis, como criangas, idosos e pessoas com deficiéncia. No campo da sustentabilidade,
incentiva a adogao de tecnologias de baixa emisséo sonora e solugdes urbanisticas compativeis com
padrdes de desenvolvimento sustentavel.

Ao estruturar diretrizes que promovem planejamento, transparéncia e cooperagao federativa, o projeto
consolida base normativa segura para o aprimoramento da gestao da poluigdo sonora no Estado de Sao
Paulo, contribuindo para a redugéo progressiva dos niveis de ruido, para a melhoria da qualidade de vida
nas cidades e para a efetivagao do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Diante da relevancia sanitaria, ambiental e social da matéria, a aprovagao da presente iniciativa
representa medida necessaria, constitucionalmente adequada e socialmente urgente para o
fortalecimento da politica ambiental paulista, em consonancia com os principios da prevencgao, da
sustentabilidade e da protegéo a saude coletiva.

Caio Franca - PSB
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