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PROJETO DE LEIN2 123/2026

DispGe sobre a instituicdo da Politica Municipal de
Despoluigdo Sonora Urbana da cidade de S3ao Paulo e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

CAPITULO
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, a Politica de Municipal de
Despoluicdo Sonora Urbana, com o objetivo de prevenir, controlar e reduzir a poluicdo
sonora, assegurando condi¢des adequadas de equilibrio do ambiente urbano e de qualidade
de vida da populagdo, em conformidade com o art. 225 da Constituicdo Federal, com os arts.
79,1, 69A, “t”, 148, | e 181 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, com o Plano Diretor
Estratégico — PDE e com a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo — LPUOS.

Art. 22 S3o principios da Politica Municipal de Despoluicdo Sonora Urbana:
| — prevencado e precaucdo, priorizando a reducgdo do risco e a protecdo da salde;

Il — poluidor-pagador e usuario-pagador, com responsabilizagdo proporcional aos impactos
gerados;

lll — transparéncia ativa e acesso a informacao, inclusive em formatos abertos, para controle
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social;

IV — participacdo social e cooperacdo entre Poder Publico, sociedade civil e setor produtivo;

V — equidade territorial e protecdo de populagdes vulnerdveis, com prioridade as zonas
sensiveis ao ruido;

VI — visdo sistémica e integracdo intersetorial na gestdo do ruido urbano;

VIl — melhoria continua, com avaliagdo periddica, metas e monitoramento.

Art. 32 S30 objetivos da Politica Municipal de Despolui¢cdo Sonora Urbana:
| — proteger a salude publica, o bem-estar e a qualidade de vida da populacdo;

Il — proteger zonas sensiveis ao ruido, especialmente no entorno de hospitais, unidades de
saude, escolas, creches, bibliotecas, instituicdes de longa permanéncia para idosos, parques e
equipamentos congéneres, observada a legislacdo vigente;

Matéria PL 123/2026. Documento assinado digitalmente por ELISEU GABRIEL DE PIERI em 25/02/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD


123/2026


autuado por Diego Marinetto em 25/02/2026 17:32:46.

fls. 2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereador Eliseu Gabriel

Il — promover a compatibilidade entre usos do solo, atividades urbanas e niveis de
incomodidade sonora;

IV — estabelecer diretrizes para o controle e a reducdo gradativa da poluicdo sonora,
orientando a definicdo de metas progressivas e horizontes temporais de melhoria do
ambiente acUstico municipal;

V — integrar o controle da poluicdo sonora as politicas municipais de planejamento urbano,
mobilidade, meio ambiente, salde e seguranca urbana;

VI —fomentar a¢Bes preventivas, educativas e de mediacdo de conflitos relacionados ao ruido
urbano.

Art. 42 Para os fins desta Lei, aplicam-se as definicGes, pardmetros técnicos e critérios de
avaliacdo previstos na legislagdo municipal vigente e nas normas técnicas adotadas pelo
Poder Publico.

Art. 52 A atuacdo municipal em matéria de ruido urbano observara, além dos principios gerais
da Administracdo Publica, a prevencdo de impactos persistentes, a consideracdo dos efeitos
cumulativos das emissGes sonoras e a protecdo prioritaria de areas predominantemente
residenciais e zonas sensiveis ao ruido.

CAPITULO Il
DO PLANO MUNICIPAL DE DESPOLUICAO SONORA

Art. 62 A Politica de Despoluicdo Sonora Urbana sera implementada por meio do Plano
Municipal de Despoluicdo Sonora, como instrumento de planejamento, coordenacdo e
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avaliacdo das a¢des municipais relativas ao ambiente sonoro urbano.

Art. 72 O Plano Municipal de Despoluicdo Sonora devera articular-se com os instrumentos de
planejamento urbano e ambiental do Municipio, em especial o Plano Diretor Estratégico, a
legislacdo urbanistica vigente e o Mapa de Ruido Urbano.

Art. 82 O Plano Municipal de Despoluicdo Sonora devera contemplar, no minimo:

| — diagndstico da situacdo acustica urbana, com identificacdo de dareas criticas e principais
fontes emissoras;

Il — diretrizes e metas progressivas, com horizontes temporais, para a reducdo gradativa da
poluicdo sonora;

lll — estratégias setoriais de prevencdo e mitigacdo do ruido, incluindo mobilidade, obras,
atividades econbmicas e eventos;

Matéria PL 123/2026. Documento assinado digitalmente por ELISEU GABRIEL DE PIERI em 25/02/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Diego Marinetto em 25/02/2026 17:32:46.

fls. 3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereador Eliseu Gabriel

IV — critérios de priorizacado territorial para acdes de fiscalizacdo e orientacao;

V — mecanismos de monitoramento, avaliacdo e revisdo periddica do Plano.

Art. 92 O diagndstico e as diretrizes do Plano deverdo considerar, sempre que disponivel, os
dados produzidos no ambito do Mapa de Ruido Urbano, observados os prazos e
metodologias definidos na legislacdo especifica.

Art. 10 O Poder Executivo dard publicidade ao Plano Municipal de Despoluicdo Sonora e as
suas revisdes, assegurando transparéncia quanto as prioridades e agdes previstas.

CAPITULO Il
DOS PARAMETROS DE CONTROLE E COMPATIBILIDADE URBANA

Art. 11 Na analise, autorizacdo, licenciamento e fiscalizacdo de atividades potencialmente
ruidosas, o Poder Publico deverd considerar, de forma expressa e motivada:

| —aintensidade, duracdo, periodicidade e recorréncia das emissdes sonoras;

Il — a sobreposicdo de fontes de ruido no entorno;

[ll — o histdrico de reclamacdes, conflitos e reincidéncias;

IV — a compatibilidade da atividade com o uso predominante do solo e com a presenca de

zonas sensiveis.

Art. 12 As autorizagGes administrativas para eventos e atividades com emissdo sonora
relevante deverdo conter condicionantes de mitigacdo compativeis com o entorno urbano e

709270.

mecanismos de acompanhamento e fiscalizacao.

Art. 13 E vedada a concessdo de autorizacdo que implique afastamento genérico, tacito ou
presumido das normas de protecdo ao ambiente urbano sonoro previstas na legislacdo
vigente.

Art. 14 Empreendimentos ou atividades potencialmente ruidosas deverdo apresentar Estudo
de Impacto Acustico (EIAc) no processo de licenciamento urbanistico e ambiental.

§ 12 O ElAc definird devera conter condicionantes, medidas de mitigacdo e limites especificos
com vistas a proteger a saude publica;

§ 29 Eventos temporarios com uso de amplificacdo sonora somente poderdo operar
mediante licenca ou autorizacdo especifica, com definicdo de horarios, regras para
montagem, desmontagem e passagem de som, plano de controle de impacto acustico e
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monitoramento ativo em tempo real que garanta a observancia aos niveis maximos de
emissdo sonora definidos em lei.

§ 32 A elaboracdo do EIAc ndo substitui a elaboragdo e a aprovagao de estudo de impacto de
vizinhanca e estudo prévio de impacto ambiental, requeridas nos termos da legislacdo
ambiental e urbanistica.

§ 492 O descumprimento das condicionantes implicara responsabilizacdo administrativa, civil e
penal, nos termos da Lei n2 9.605, de 1998.

CAPITULO IV
DAS REGRAS ESPECIAIS

Art. 15 Poderdo ser adotadas Regras Especiais para situacGes especificas, desde que previstas
em regulamento e formalizadas por ato administrativo motivado, com condicionantes
proporcionais e temporarias.

Art. 16 As Regras Especiais poderdo abranger, dentre outras hipdteses, obras essenciais,
eventos publicos ou privados, atividades culturais em logradouro publico e festividades
tradicionais.

Art. 17 Em qualquer hipotese de Regra Especial, deverdo constar do ato autorizativo, no
minimo, a delimitacdo territorial, a janela temporal, as medidas de mitigacdo e os meios de
fiscalizacdo.

Art. 18 A aplicacdo de Regras Especiais ndo podera implicar afastamento genérico das
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normas de protecao do ambiente urbano sonoro.

CAPITULOV
DA FISCALIZACAO E DO ATENDIMENTO AO CIDADAO

Art. 19 A fiscalizagcdo do cumprimento das normas de controle de ruido urbano serd exercida
pelos drgdos municipais competentes, conforme atribuicdes previstas na legislacdo vigente.

Art. 20 As acOes de fiscalizacdo priorizardo dareas sensiveis ao ruido, periodos noturnos e
locais com recorréncia de conflitos sonoros.

Art. 21 O Municipio devera fortalecer os canais oficiais de atendimento e denuncia relativos a
poluicdo sonora, inclusive por meio do servico 156.
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Art. 22 O Municipio podera promover a capacitacdo continuada dos agentes publicos
envolvidos na fiscalizacdo e no atendimento ao cidadao.

Art. 23 Com a finalidade de assegurar a efetividade da Politica de Despoluicdo Sonora
Urbana, o Poder Executivo poderd adotar mecanismos de fiscalizacdo e atendimento em
cardter continuo, inclusive mediante atuacdo modvel e descentralizada, destinados a atender
ocorréncias de poluicdo sonora ndo previstas nas acdes programadas, observadas as
atribuicdes dos érgdos competentes e a legislagdo vigente.

CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA E DA PRODUCAO DE INFORMACAO

Art. 24 O Poder Executivo assegurard transparéncia ativa quanto as acdes de controle da
poluicdo sonora urbana, incluindo, no minimo:

| — publicacdo, em meio digital de facil acesso, de dados e informacdes de interesse publico
sobre agdes, programas e resultados;

Il — divulgacdo periddica de indicadores e mapas tematicos relacionados a exposi¢do ao
ruido, quando disponiveis;

lll — elaboragdo e publicagdo de Relatério Anual de Implementagao da Politica, contendo

sintese das a¢des realizadas, metas, indicadores e recomendagdes de aprimoramento.

Art. 25 As informacgdes produzidas deverdo subsidiar o planejamento urbano, ambiental e as
politicas publicas correlatas, respeitada a legislacdo de protecdo de dados.
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CAPITULO VII
DAS MEDIDAS EDUCATIVAS E DOS INCENTIVOS

Art. 26 O Poder Executivo podera promover programas educativos e campanhas de
conscientizacdo sobre poluicdo sonora e convivéncia urbana.

Art. 27 O Municipio podera instituir incentivos a adoc¢do voluntdaria de praticas de reducdo de
ruido, observado o interesse publico e a legislacdo aplicavel.

Art. 28 Eventuais beneficios fiscais dependerdo de lei especifica.

Art. 29 O Municipio podera celebrar parcerias estratégicas com universidades, centros de
pesquisa, entidades técnicas e organizacGes da sociedade civil para apoiar a implementacao
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desta Politica, incluindo a¢Ges de capacitacdo, monitoramento, mitigacdo, conscientizacdo e
avaliagdo de resultados.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 30 Serd assegurada a participacdo social na formulacdo e no aperfeicoamento do Plano
Municipal de Despoluicdo Sonora, por meio de consultas e audiéncias publicas.

Art. 31 O Poder Executivo poderd articular a politica de despoluicdo sonora com conselhos e
colegiados municipais ja existentes.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 32 Esta Lei ndo altera os limites de incomodidade sonora, o zoneamento urbano, os
horarios, os procedimentos de licenciamento ou as sang8es previstas na legislacdo municipal
vigente.

Art. 33 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber, no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias.

Art. 34 As despesas decorrentes da implementacdo da presente Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 35 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Sala das Sessoées,

Eliseu Gabriel
Vereador Lider do PSB
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JUSTIFICATIVA

A poluicdo sonora é um problema difuso e onipresente nas grandes cidades, muitas vezes
1”.

subestimado por ser um “inimigo invisivel”. Ainda assim, seus efeitos sdo amplamente

documentados pela ciéncia e reconhecidos por organismos internacionais.

Conforme o relatéorio da OMS Burden of Disease from Environmental Noise (2011), a
exposicdo crbénica ao ruido se relaciona a perda auditiva, disturbios do sono, doencas
cardiovasculares, transtornos psiquiatricos e neuroldgicos, déficit cognitivo em criancas,
demeéncia em idosos e reducdo de bem-estar, com reflexos inclusive na expectativa de vida.
Em termos praticos: viver sob niveis elevados de ruido aumenta risco e carga de adoecimento
e reduz qualidade de vida.

A OMS estabeleceu parametros de referéncia com base nesses impactos. Para ruido de
trafego, niveis acima de 53 decibéis durante o dia e 45 dB decibéis durante a noite se
associam a aumentos relevantes de risco, reforcando a necessidade de politicas preventivas.
Trata-se de tema de salde publica em grande parte evitavel, pois o ruido excessivo decorre
de atividades humanas que podem e devem ser melhor reguladas. Em grandes centros
urbanos, as principais fontes incluem trafego, obras, aeronaves e helicdpteros, além de
atividades de entretenimento (bares, casas noturnas, festas, templos, shows e eventos). Os
efeitos atingem residéncias e pessoas vulnerdveis (criancas, idosos, enfermos), além de
trabalhadores expostos em ambientes ruidosos, com repercussGes de insalubridade
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ocupacional. Diante disso, o excesso de ruido ambiental evitavel configura forma de poluicdo

gue demanda resposta coordenada do poder publico.

No plano constitucional, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece bases diretas para a
atuacdo estatal no enfrentamento do ruido ambiental. O art. 196 disp8e que “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos (...)”. J& o art. 225 assegura que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (..) essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo (...)".

A Constituicdo também distribui competéncias para enfrentar o problema. O art. 23, Il e VI
(competéncia comum) prevé o dever de cuidar da salde e assisténcia publica e de proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. O art. 24, VI, VIl e XII
(competéncia concorrente) atribui a possibilidade de legislar sobre protecdo do meio
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ambiente e controle da poluicdo, responsabilidade por dano ambiental e protecdo e defesa
da saude. Essa conexdo entre salde e ambiente é reforcada pela Lei Organica da Saude (Lei
n? 8.080/1990), cujo art. 32 reconhece que “o meio ambiente (..) € um dos fatores
determinantes e condicionantes da saude”.

No plano infralegal e técnico, a Resolugdo Conama n2 01/1990 estabelece que emissGes de
ruido devem obedecer a padrdes e diretrizes “no interesse da salde e do sossego publico”,
considerando prejudiciais niveis superiores aos definidos por normas técnicas da ABNT.

Em ambito municipal, o Plano Diretor Estratégico Lei 16.050/2014 (alterado pela Lei
17.975/23), inclui expressamente, entre as diretrizes da Politica Ambiental o combate a
poluicdo sonora (Art. 195, inciso X); reconhece o direito ao sossego como componente da
funcdo social da cidade (Art. 52, §19); que o direito ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado é essencial a sadia qualidade de vida, constituido por elementos do sistema
ambiental natural e do sistema urbano de forma que estes se organizem equilibradamente
para a melhoria da qualidade ambiental e bem-estar humano (Art. 52, §69); define o objetivo
de evitar a poluicdo e degradacdo ambiental (Art. 62, inciso Xlll, alinea “f”’); classifica a
poluicdo atmosférica sonora como o conjunto de fendmenos vibratérios que se propagam
num meio fisico eldstico (ar, dgua ou sélido), gerando impacto sonoro indesejavel pelo uso de
maquinas, utensilios ruidosos, aparelhos sonoros ou similares, meios de transporte aéreo,
hidrico ou terrestre motorizado e concentracdo de pessoas ou animais em recinto fechado
ou ambiente externo, que cause ou possa causar prejuizo a saude, ao bem-estar e/ou as
atividades dos seres humanos, da fauna e da flora (Art.302, § 39, inciso Il); e também
determina que a legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo deve apresentar
estratégia para controle de poluicdo atmosférica sonora (Art. 29, inciso XVII).
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Por fim, no plano civil e penal, a protecdo contra o ruido excessivo também é expressa. O
Cdédigo Civil, art. 1.277, assegura o direito de fazer cessar interferéncias prejudiciais a
seguranga, ao sossego e a saude. A Lei n? 9.605/1998, art. 54, tipifica o crime de poluicdo
guando a atividade causa ou pode causar danos a salde humana ou ao meio ambiente, nesse
sentido o STJ consolidou entendimento de natureza formal do delito, bastando a
potencialidade de dano, sem exigir dano concreto nem pericia técnica, admitindo prova por
qualguer meio idéneo, sendo vejamos:

Tema 1.377 (STJ): “O tipo previsto na primeira parte do caput do artigo 54 da Lei n.
9.605/1998 possui natureza formal, sendo suficiente a potencialidade de dano a saude
humana para a configuracdo da conduta delitiva, ndo sendo exigida a efetiva
ocorréncia do dano nem a realizacGo de pericia técnica, podendo a comprovacgéo se
dar por qualquer meio de prova idéneo.”
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https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp ?novaConsulta=tr
ue&tipo _pesquisa=T&cod_tema_inicial=1377&cod_tema_final=1377

De igual modo, o Decreto-Lei n? 3.688/1941 (Lei de Contravenc¢des Penais), art. 42, tipifica a
perturbacdo do sossego alheio, punindo, entre outras, condutas como abuso de
instrumentos sonoros e o exercicio de atividade ruidosa em desacordo com as normas
pertinentes.

Apesar desse conjunto normativo, as regras municipais sdo fragmentadas. Falta coordenacdo
intersetorial (saude, meio ambiente, urbanismo, transito, trabalho e seguranca) que
harmonize referéncias técnicas, estimule mapeamento e o controle sistematico do ruido e
garanta a participacdo social.

E nesse contexto que a proposta institui a Politica Municipal de Despoluicdo Sonora da cidade
de S3do Paulo. A politica busca tornar um problema difuso em objeto de acdo coordenada e
mensuravel, por meio de diagndsticos técnicos, planos locais, educacdo e conscientizacao,
instrumentos econdmicos e fortalecimento da fiscalizacdo, com foco na prevencdo e na
reducdo progressiva da exposicao populacional.

Ao definir planos e coordenar agdes, espera-se proteger o direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/1988) e a saude (art. 196), reduzir a
carga de doencas associadas ao ruido e promover melhoria concreta da qualidade de vida,
em consonancia com a dignidade da pessoa humana, a funcdo social da cidade e a
prevaléncia do interesse publico sobre praticas ruidosas evitaveis.
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Sala das Sessoées,

Eliseu Gabriel
Vereador Lider do PSB
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